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REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

SENTENCA

] Cuida-se de Acdo Civil Publica movida inicialmente pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra UNIAO e FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO - FUNAI
com os seguintes pedidos:

a) determinar solidariamente as rés que, no prazo mdximo de 2 (dois) anos, concluam em
definitivo os procedimentos de ampliacdo da Terra Indigena do Ocoy (procedimento FUNAI Id
570) e de demarcagdo da Terra Indigena Guarani/Santa Helena (procedimento FUNAI Id 642),
nos termos e prazos previstos no Decreto n° 1.775/96, computando-se neste interregno, inclusive,
a eventual desocupagdo dos ndo-indios da drea, com a cominagdo de astreintes no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia de atraso ou o estabelecimento de outras medidas
efetivadoras vislumbradas pelo juizo, vinculando-se o eventual produto das multas a
investimentos na drea de educacdo e saude do povo Guarani;

b) em carater subsididario ao pedido anterior (somente em caso de indeferimento), a concessdo
da tutela antecipada, consistente em obrigagdo de fazer, para determinar que a FUNAL com
custos suportados solidariamente entre ela e a Unido, no prazo mdximo de 1 ano, conclua as
etapas previstas no art. 20, §1° a § 90 do Decreto n° 1.775/96 (etapas de designacdo de grupo
técnico até encaminhamento do procedimento com relatorio aprovado pela FUNAI ao Ministro
da Justica), para os procedimentos de ampliagdo da Terra Indigena do Ocoy (procedimento
FUNAI'ld 570) e de demarcagdo da Terra Indigena Guarani/Santa Helena (procedimento FUNAI
Id 642), nos termos e prazos previstos no Decreto n°

1.775/96;

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO requereu e foi deferido seu ingresso
na presente Acao Civil Publica em litisconsorcio ativo (eventos 83 e 90).

Alegam, em sintese, tramitar na Procuradoria da Republica do Municipio de Foz
do Iguacu/PR o Inquérito Civil Piablico n° 1.25.003.008495/2014-74, instaurado para apurar a
regularizacdo fundidria das terras indigenas dos Ava-Guarani que vivem em Sdo Miguel do
Iguacu/PR (Ava-Guarani do Ocoi) e em Santa Helena/PR (Guarani/Santa Helena).

Referem que a Terra Indigena Avéa-Guarani do Ocoi ja possui processo de
demarcacao concluido e estd regularizada, porém ¢ objeto de reestudo dos limites para sua
ampliacdo desde 21/09/2007 (procedimento administrativo FUNAI 1d 570). Ja a Terra Indigena
Guarani/Santa Helena ndo est4 regularizada aguardando estudos de identificagdo e delimitacao
pela FUNALI desde 02/09/2009 (procedimento administrativo FUNAI Id 642).
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Relatam que os procedimentos administrativos da FUNAI para a identificacao e
demarcacdo de terras indigenas na regido estdo completamente parados. J& duram dez anos,
causando enormes prejuizos a comunidade.

Aduzem que a constituicdo de Grupo Técnico para a realizacdo dos estudos
necessarios a identificag¢do e delimitagdo das duas areas referidas foi incluida no ambito do PPA
2012-2015, e posteriormente no PPA 2016-2019, porém até o momento ndo foi constituido,
sequer constituido grupo técnico para realizagao de estudos.

Defendem que a realizagdo dos estudos traria ndo sO beneficios para as
comunidades indigenas, mas também seguranca juridica para todos os habitantes das éareas
envolvidas, considerando a repeti¢do - todos os anos - de novas agdes de reintegracao de posse.

Alegam que, nos ultimos anos, foram registradas consequéncias decorrentes da
mora da Unido e FUNAI na demarcagao de Terras Indigenas. Elencam nove casos:

Casol) Contaminagdo do solo e de pessoas pelo uso indevido de agrotoxicos nas
propriedades vizinhas a Terra Indigena Ocoy - Inquérito Civil de autos n.°
1.25.003.002214/2016-31;

Caso 2) Destrui¢do dos marcos demarcatorios da Terra Indigena Ocoy — Inquérito
Civil de autos n.° 1.25.003.002213/2016-97;

Caso 3) Situacdo de extrema pobreza e falta de documentos de identidade de
Guaranis que buscam sobreviver na area urbana de Foz do Iguagu/PR — Inquérito Civil de autos
n.° 1.25.003.001130/2013-38;

Caso 4) Conflito pela posse de imdvel rural, iniciado em 2013, em Matelandia/PR
— Reintegracao de Posse de autos n.° 5002292-10.2013.404.7002 - 2* Vara Federal de Foz do
Iguacu ;

Caso 5) Conflito pela posse de imovel rural (Tekoha Aty Mirim — Base Nautica),
iniciado em 2014, em Itaipulandia/PR — Reintegracdo de Posse de autos n.° 5008645-
32.2014.404.7002 - 2* Vara Federal de Foz do Iguacu;

Caso 6) Conflito pela posse de imével rural (Tekoha Vy"a Renda Poty), iniciado
em 2016, em Santa Helena/PR — Reintegragao de Posse de autos n.° 5004360-25.2016.404.7002
- 1* Vara Federal de Foz do Iguacu;

Caso 7) Conflito pela posse da Area do Refugio Biologico Santa Helena/PR, da
Itaipu Binacional, ocupado por comunidade Guarani em 26/01/2017 — Noticia de Fato de autos
n.° 1.25.003.003689/2017-26;

Caso 8) Ocupagao promovida por um grupo de indigenas ao Parque Nacional do
Iguacu — Inquérito Civil de autos n.° 1.25.003.005161/2013-68;

Caso 9) Aquisicao de terras indigenas (Fazenda Jamaica) para os indios da TI
Ocoy — Inquérito Civil de autos n.° 1.25.003.002134/2005-23.
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Enfatizam que a Constituicdo da Republica conferiu prote¢do as manifestagdes
das culturas indigenas (artigo 215, § 1°), reconhecendo aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam. Nesse sentido, o constituinte atribuiu & Unido o poder-dever de
demarcar as terras indigenas, bem como protegé-las, inclusive seus bens. Relativamente ao
dominio das terras indigenas, alegam que a constituicdo Federal de 1988 asseverou sua
inalienabilidade e indisponibilidade, determinando imprescritibilidade dos direitos que sobre
elas recaem (artigo 231, §4°).

Asseveram que a CF/88, no cendrio de protecdo da diversidade cultural e
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sobre suas terras, tomou como prioridade a
demarcacdo desses territorios, fixando inclusive prazo para que a Unido
concluisse os trabalhos (art. 67 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias).

Alegam que ao mesmo tempo em que as normas constitucionais garantem o
direito a duragdo razoavel do processo e impdem ao Estado o dever de demarcar de modo
célere as terras indigenas, o Decreto n° 1.775/96 traz o devido processo de demarcagao,
vinculado a avaliacdo técnica e seus respectivos prazos, na hipdtese dos autos aguarda-se
expedi¢do de portaria pela FUNAI para constituigdo dos grupos técnicos, gerando grave
omissao estatal.

Narram que a situagdo de superocupacao da Terra Indigena do Ocoi esta retratada
na Nota Técnica n° 217-P/2014, elaborada por perito do MPF, merecendo destaque o fato de
que em 2014 ja havia exiguidade de terra para acomodar e sustentar a sobrevivéncia indigena.
Em consequéncia, a falta de alimentos e a superpopulagdo levaram varias familias a se deslocar
para outras areas, provocando diversos conflitos pela posse de terras na regido.

Defendem que a mora estatal verificada na presente demanda constitui razao
bastante para que o Poder Judicidrio determine a imediata continuidade dos processos de
ampliacdo da Terra Indigena do Ocoi e de demarcacgao da Terra Indigena Guarani/Santa Helena,
como também sua conclusdo definitiva, que ndo pode perdurar indefinidamente ao arbitrio do
administrador.

Diante das peculiaridades da presente demanda foi realizada audiéncia prévia de
tentativa de conciliagdo (evento 31). Contudo, ndo houve acordo entre as partes. A Unido
alegou ilegitimidade passiva.

O pedido liminar requerido pelo MPF foi deferido (evento 40), ocasido em que
foi reconhecida a ilegitimidade passiva da Unido.

O Ministério Publico Federal opos embargos de declaracdo contra a decisdo
(evento 47), os quais foram rejeitados (evento 50).

Contra essa decisdo o MPF interpds Agravo de Instrumento (Autos n® 5005638-
47.2018.4.04.0000), sendo que a e. 3* Turma do TRF4 deu provimento ao
recurso reconhecendo a legitimidade passiva da Unido.
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A FUNAI também interpés Agravo de Instrumento (Autos n° 5006620-
61.2018.4.04.0000), sendo dado parcial provimento ao recurso, igualmente reconhecendo a
legitimidade passiva da Unido (evento 26 daqueles Autos). Em razdo da interposi¢cdo de
Recurso Especial pela FUNAI e UNIAO, o processo foi remetido ao STJ (evento 74), que
decidiu pela legitimidade da Unido (evento 197).

A FUNALI contestou alegando, em sintese, que o processo de identificacdo e
delimitagdo de terras indigenas ndo se traduz em mera vistoria, analise ambiental e
levantamento cartorial e bibliografico das areas em estudo. Ao contrario, traduz-se em extenso
estudo e diversas providéncias que demandam a participacdo efetiva da FUNAI e da Unido para
sua conclusdo. Aduz que o processo de demarcacdo ¢ procedimento complexo, que exige
inameros estudos e a mobilizacdo de diversos setores dentro da Unido e da FUNAI para sua
concretizacdo. 4 essa complexidade se acrescente a dificuldade material da FUNAI em manter
equipes para realizar os estudos de todas as areas indigenas em discussdo no pais, tornando a
decisdo acerca de qual area merece prioridade um ato administrativo discriciondrio do Poder
Executivo. Alega que o Ministério Publico Federal pretende do Poder Judiciario ingeréncia
indevida no Poder Executivo, ao exigir a fixacdo de prazos para que a FUNAI conclua em
definitivo os procedimentos de ampliacao da Terra Indigena do Ocoy e de demarcacgao da Terra
Indigena Guarani/Santa Helena.

Sustentam que o pedido constante da presente Acdo Civil Publica esbarra no
principio constitucional da separagdo dos poderes, pois o acolhimento de sua pretensdo implica
numa ingeréncia indevida do Poder Judiciario na esfera da discricionariedade administrativa
da FUNAI em matéria de demarcagdo de terras indigenas, devendo ser ainda ressaltado que,
nos termos do art. 5° do Decreto n° 1.775 de 08/01/1996, a demarcacdo das terras indigenas,
obedecido o procedimento administrativo deste Decreto, sera homologada mediante decreto
presidencial.

Defendem inexistir prazo fatal para que o Estado inicie processos de demarcagao,
competindo ao Poder Executivo definir o planejamento adequado para atender o fim publico,
sendo ingeréncia a intervengao do Judiciario.

Pugnam pela improcedéncia do pedido. Contudo, caso contrario, requer
condenacao solidaria da Unido no cumprimento da obrigagdo (evento 64).

Citada, a Unido contestou alegando, preliminarmente, inadequagdo da via
processual eleita. No tocante ao mérito, defendeu a improcedéncia do pedido, na medida em
que nao compete ao Judiciario coagir a Unido, através do Exmo. Ministro de Estado da Justiga,
a praticar atos de sua algada sob prazos e condi¢des judicialmente assinalados, o que implicaria
manifesta infringéncia a harmonia entre os Poderes da Republica. Ratificou a contestacao
apresentada pela FUNAI(evento 75).

Houve réplica (evento 79).

A Unido requereu extingdo da presente Acdo Civil Publica, sem resolugdo do
mérito, defendendo que se trata de hipotese de incompeténcia absoluta e originaria de Tribunal
Superior (STJ) (evento 102). No evento 103, alega sua ilegitimidade para figurar no polo
passivo da demanda, requerendo extingdo do feito, nos termos do artigo 485, inciso VI do
CPC.
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Instados a se manifestar, MPF e DPU requereram o indeferimento dos pedidos
formulados pela Unido (eventos 110/111).

Mauricio Nestor Schossler requereu seu ingresso na lide (evento
113). Alegou possuir areas rurais que fazem divisa com a Aldeia Indigena Tekoha Ocoy,
Distrito de Santa Rosa do Ocoy, Municipio de Sdo Miguel do Iguacu/PR. Sustentou que na
hipotese de ampliacdo da é4rea indigena, e, em razdo das suas areas serem proximas da
aldeia, corre risco de ver suas terras incluidas na ampliagdo (evento 126).

Intimados Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido para se
manifestar, ambos impugnaram o pedido de intervengao formulado (eventos 121 e 122).

O pedido foi indeferido (evento 126).

No evento 137 a DPU requereu que a FUNAI apresentasse os trabalhos até o
momento realizados para ampliagdo da Terra Indigena do Ocoy e de demarcagdo da Terra
Indigena Guarani/Santa Helena, bem como o cronograma para o restante dos trabalhos. Em
igual sentido foi o pedido do MPF (eventos 145 e 157).

Manifestagao da FUNAI no evento 151.

No evento 165 (anexo 2) o MPF juntou a obra "AVA-GUARANI: a construcao de
Itaipu e os direitos territoriais".

Intimadas as partes para esclarecer se pretendiam producdo de outras provas,
a FUNALI juntou documentos. Explica que referidos documentos demonstram a ocorréncia de
tratativas conciliatorias no ambito do Supremo Tribunal Federal nos processos de Suspensdo
de Tutela Provisoria n° 109, Suspensdo de Liminar n° 1197 e Suspensdo de Liminar n° 1218,
conforme Informacdo Técnica n° 143/2019/COREM/CGID/DPT-FUNAI (SEI 1562287)
(evento 168).

Pela Unido e DPU ndo houve requerimento de outras provas (evento 88 e 159). O
MPF requereu a procedéncia do pedido (evento 112).

A seguir, 0 processo veio concluso.
E o relatério. Decido.

II - Fundamentacio

Da inadequagdo da via eleita

Alega a Unido inadequagdo da via eleita, aduzindo que o MPF objetiva a
implementagdo de um ato concreto pela Administragdo Publica, e ndo a responsabilizagdo de
algum agente por eventual dano causado aqueles bens juridicamente tutelados em sede de Acao
Civil Publica, evidenciando o descabimento da sua propositura.

A preliminar em questao ndo merece prosperar.

5006284-37.2017.4.04.7002 700008510026 .V221

https://eproc.jfpr.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=abf06af413120bf15cc6c7183...

5/15



15/12/2020 :: 700008510026 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria do Parana
2? Vara Federal de Foz do Iguacu

A Acdo Civil Publica, nos termos do art. 129, Il e V, da CF/88 ¢ art. 6°, VII, "a" e
"c", da Lei Complementar n°. 75/93, ¢ instrumento habil expressamente colocado a disposigao
do Ministério Publico para o desempenho de suas fungdes institucionais.

O art. 129 da Constitui¢do Federal preceitua o seguinte:
Art. 129. Sdo fungades institucionais do Ministério Publico:
I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevincia publica aos
direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

1V - promover a agdo de inconstitucionalidade ou representa¢do para fins de intervengdo da
Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constitui¢do,

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacoes indigenas; (grifei).

Ja a Lei Complementar n® 75 de 20/05/1993, que dispde sobre a organizagao,
atribuigdes e estatuto do Ministério Publico da Unido, estabelece no artigo 6°:

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

()

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:
a) a protegdo dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor; (grifei)

Da ilegitimidade passiva da Unido

A questdo da legitimidade da Unido ja foi amplamente discutida no presente feito,
tendo o STJ nos autos de agravo de instrumento 5006620-61.2018.4.04.0000 ( RESP 1.852-
989) decido pela sua legitimidade passiva (evento 197).

Incompeténcia do juizo de primeiro grau e competéncia origindria do Superior
Tribunal de Justica

A alegacdo da Unido ja foi rechagada na decisdo proferida no evento 114,
tornando-se preclusa.

Meérito
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O Ministério Publico Federal instaurou Inquérito Civil Publico, em 2014, para
apurar a regularizacdo fundidria das terras indigenas dos Ava-Guarani que vivem em Sao
Miguel do Iguagu/PR e em Santa Helena/PR, pois os procedimentos administrativos da FUNAI
encontram-se parados ha anos.

A Terra Indigena Ava-Guarani do Ocoi ja possui processo de demarcacio
concluido e esta regularizada, porém ¢ objeto de reestudo dos limites, para sua ampliagdo,
desde 21/09/2007 (procedimento administrativo FUNAI Id 570). J& a Terra Indigena
Guarani/Santa Helena ndo estd regularizada, pois aguarda estudos de identificacdo e
delimitagdo pela FUNAI desde 02/09/2009 (procedimento administrativo FUNAI Id 642).

Deste modo, apesar da obrigacdo do art. 67 da ADCT/CRFBS88 (prazo de cinco
anos a partir da promulgacdo da Constituicio para a UNIAO realizar a demarcacdo de terras
indigenas) e apesar dos prazos estabelecidos pelo Decreto n°. 1.775/96 para a FUNAI, os
procedimentos de identificacdo e demarcagdo das referidas Terras Indigenas ja duram cerca de
doze anos.

O objeto desta agdo envolve obrigacdo de fazer as Rés para conclusdo de
procedimentos administrativos de ampliagdo e demarcacdo, devidamente amparados pela Lei
7.347/1985.

De inicio, cumpre afastar o 6bice apresentado pela FUNAI concernente a alegada
"deslegitimidade" do Poder Judicidrio ao entrar no mérito de atividades discricionarias da
Administragdo Publica, especificamente na realizacdo da demarcacdo de terras indigenas
(evento 37).

Isso porque, caso configurada omissdo do estado no cumprimento de tarefa
constitucional para a qual houve, inclusive, expressa estipulacdo de prazo (5 anos - art. 67 do
ADCT), resta autorizada interven¢ao judicial, ndo havendo que se falar em usurpagao da funcao
administrativa.

E dever constitucional do Poder Judiciario apreciar lesio ou ameaca a direito
individual ou coletivo (artigo 5°, XXXV, da Constitui¢do de 1988). Assim, o Estado-Juiz ndo s6
pode mas principalmente deve apreciar se as normas juridicas estdo sendo observadas; deve
determinar, ademais, o cumprimento das leis aqueles que as desrespeitam.

Nesse sentido, precedente do e. TRF4:

ACAO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA SERRINHA.
ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 67 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. ARTIGO 1° DO DECRETO N.° 1.755/1996.

1. O processo em tela trata de obrigacdo de fazer. Que pelo principio da discricionariedade
administrativa estaria reservado ao Poder Publico, no caso em concreto a Unido e a FUNAL

2. Porém, em ndo cumprindo no prazo estipulado pelo art. n.° 67 do ADCT, que fixou em 5
anos para que o Poder Publico promover a demarcagdo, ndo hda mais que se falar no principio
da discricionariedade, cabendo assim o controle judicial, para justificar a inagdo.
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3. No que se refere a multa aplicada a FUNAIL ela tem caradter coercitivo e ndo cardter
economico, a fim de que cumpra a obrigagdo de fazer, ndo havendo cardter indenizatorio.

(TRF4, AC 1998.04.01.054349-4, Quarta Turma, Relatora Marga Inge Barth Tessler, Data da
decisdo: 16.05.2007, D.E. de 09.07.2007)(grifei)

Com efeito, o fato ¢ que se evidencia a demora da FUNAI na conclusdao dos
procedimentos de ampliacao da Terra Indigena do Ocoy (procedimento FUNAI Id 570), objeto
de reestudo dos limites para ampliacdo desde 21/09/2007, ou seja, ha mais de 10 anos.

Igualmente, evidenciada a demora na conclusdo do processo de identificacdo e
delimitagdo das terras de ocupacao tradicional dos indios Avé - Guarani no municipio de Santa
Helena (procedimento FUNAI Id 642), que aguarda estudos desde 02/09/2009 (Evento 1,
INQ?2, Pagina 16).

A constitui¢ao de Grupo Técnico para a realizacdo dos estudos necessarios para a
identificacdo e delimita¢do dessas duas areas foi incluida no ambito do PPA 2012-2015, e
depois no PPA 2016-2019, porém até o momento nao foi constituido.

Da analise dos documentos anexados no evento 1, verifica-se que sequer foram
iniciados os estudos, pois nem mesmo escolhidos os integrantes do Grupo Técnico pertinente,
conforme se infere do contido no oficio 565/2015/PRES/FUNAI, de 29/10/2015, encaminhado
ao MPF e do oficio 237/2017/DPT-FUNALI informando que a situacdo permanecia inalterada
em relagdo a relatada no oficio 565/2015( Evento 1, INQ2, Pagina 37e Evento 1, INQ3, P4agina
21).

A demarcagdo de terras indigenas constitui procedimento disciplinado em nivel
constitucional e legal.

O artigo 231, caput, da CF/88, o artigo 67 do ADCT e os artigos 19 e 25 do
Estatuto do Indio (Lei n® 6.001/73) estabelecem :

Art. 231. Sdo recomnhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e
tradigoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

ADCT:

Art. 67. A Unido concluira a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacdo da Constituicdo.

Lein®6.001/73:

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do orgdo federal de assisténcia ao
indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto
do Poder Executivo.

Art. 25. O reconhecimento do direito dos indios e grupos tribais a posse permanente das terras

por eles habitadas, nos termos do artigo 198, da Constituigdo Federal [de 1967, apos a EC
01/1969], independerad de sua demarcagdo, e sera assegurado pelo orgdo federal de assisténcia
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aos silvicolas, atendendo a situacdo atual e ao consenso historico sobre a antigiiidade da
ocupacdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do referido orgao, tomar
qualquer dos Poderes da Republica.

Disciplinando o procedimento administrativo de demarcagdo das terras indigenas,
prescreve o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, as seguintes fases procedimentais:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de dezembro de
1973, e 0 art. 231 da Constitui¢do, serdo administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a
orientagdo do orgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste Decreto.

Art. 2° A demarcagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera fundamentada em
trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualifica¢do reconhecida, que elaborard, em prazo
fixado na portaria de nomeagdo baixada pelo titular do orgao federal de assisténcia ao indio,
estudo antropoldgico de identificagdo.

$1° O orgdo federal de assisténcia ao indio designard grupo técnico especializado, composto
preferencialmente por servidores do proprio quadro funcional, coordenado por antropologo, com
a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica, sociologica, juridica,
cartogrdfica, ambiental e o levantamento fundidario necessarios a delimitagdo.

§2° O levantamento fundidrio de que trata o pardgrafo anterior, serd realizado, quando
necessdario, conjuntamente com o orgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos serdo
designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do orgdo
federal de assisténcia ao indio.

$3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias, participard do
procedimento em todas as suas fases.

§4° O grupo técnico solicitard, quando for o caso, a colaborag¢do de membros da comunidade
cientifica ou de outros orgdos publicos para embasar os estudos de que trata este artigo.

§$5° No prazo de trinta dias contados da data da publica¢do do ato que constituir o grupo
técnico, os orgdos publicos devem, no dmbito de suas competéncias, e as entidades civis é
facultado, prestar-lhe informagées sobre a area objeto da identificagdo.

§6° Concluidos os trabalhos de identificagcdo e delimita¢do, o grupo técnico apresentard
relatorio circunstanciado ao orgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra
indigena a ser demarcada.

§7° Aprovado o relatorio pelo titular do orgdo federal de assisténcia ao indio, este fard publicar,
no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Didrio Oficial da
Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a darea sob demarcagdo,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da drea, devendo a publicacdo ser afixada na sede
da Prefeitura Municipal da situacdo do imével.

§8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos a publicagdo de que
trata o pardgrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se localize a drea sob
demarcagdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao orgdo federal de assisténcia
ao indio razoes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos
periciais, pareceres, declaragoes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear
indenizag¢do ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatorio de que trata o pardgrafo
anterior.
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$9° Nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo anterior,

o0 orgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo procedimento ao Ministro de
Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos ds razoes e provas apresentadas.

$10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado da Justica
decidira:

I - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacgdo;

1I - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverdo ser cumpridas no
prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao orgdo federal de assisténcia ao
indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no § 1°do
art. 231 da Constitui¢do e demais disposi¢des pertinentes.

Art. 3° Os trabalhos de identificagcdo e delimitacdo de terras indigenas realizados anteriormente
poderdo ser considerados pelo orgdo federal de assisténcia ao indio para efeito de demarcagdo,

desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

Art. 4° Verificada a presen¢a de ocupantes ndo indios na drea sob demarcagdo, o orgdo

fundiario federal dard prioridade ao respectivo reassentamento, segundo o levantamento

efetuado pelo grupo técnico, observada a legislacdo pertinente.

Art. 5° A demarcagdo das terras indigenas, obedecido o procedimento administrativo deste
Decreto, sera homologada mediante decreto.

Art. 6° Em até trinta dias apos a publica¢do do decreto de homologagdo, o orgdo federal de
assisténcia ao indio promoverd o respectivo registro em cartorio imobiliario da comarca
correspondente e na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda.

Art. 7° O orgdo federal de assisténcia ao indio podera, no exercicio do poder de policia previsto
no inciso VII do art. 1° da Lei n°® 5.371, de 5 de dezembro de 1967, disciplinar o ingresso e
transito de terceiros em dareas em que se constate a presenca de indios isolados, bem como tomar
as providéncias necessarias a prote¢do aos indios.

Art. 8° O Ministro de Estado da Justica expedird as instrugdes necessarias a execugdo do
disposto neste Decreto.

Art. 9° Nas demarcagoes em curso, cujo decreto homologatorio ndo tenha sido objeto de registro
em cartorio imobiliario ou na Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Fazenda, os
interessados poderdo manifestar-se, nos termos do § 8° do art. 2°, no prazo de noventa dias,
contados da data da publicacdo deste Decreto.

Paragrafo unico. Caso a manifestagdo verse demarca¢do homologada, o Ministro de Estado da
Justica a examinard e propora ao Presidente da Republica as providéncias cabivelis.

O Decreto n° 1.775/96 estabelece que a demarcagdo ¢ fundamentada "em

trabalhos desenvolvidos por antropologo de qualificagcdo reconhecida” (art. 2°) e que a FUNAI
deve designar grupo técnico especializado para realizar "estudos complementares de natureza
étnico-historica, sociologica, juridica, cartogradfica, ambiental e levantamento fundiario” (art.
2°, § 2°), tudo para elaboracao de "relatorio circunstanciado” (art. 2°, § 6°).
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No caso dos autos, a documentagdo apresentada (evento 1) demonstra que em
relacdo a Terra Indigena Avé - Guarani no municipio de Santa Helena, o procedimento
administrativo sequer se iniciou.

A mora da FUNAI com relagdo ao inicio do processo administrativo no tocante a
aldeia Guarani/Santa Helena, portanto, ¢ constatada de plano.

De acordo com documentos apresentados no evento 1 (Evento 1, INQ2, Pagina
1), o Ministério Publico Federal em Foz do Iguagu/PR, com o intuito de obter informacdes
para realizar diagnoéstico sobre a real situacdo da demarcacao de terras indigenas na regido oeste
do Parana, especificamente nos municipios de Sdo Miguel do Iguacu e Santa Helena (terras
indigenas Ava- Guarani do Ocoi e Guarani/Santa Helena), instaurou mediante Portaria o
Inquérito Civil 1.25.003.008495/2014-74.

Examinando os documentos, constata-se que a FUNAI respondeu as solicitagdes
do MPF, contudo, a solugdo da situagdo vem se postergando. Certamente, a inexisténcia de
qualquer agdo efetiva ndo encontra amparo na legislagao antes citada.

A demora excessiva na condugdo dos procedimentos de ampliacdo da Terra
Indigena do Ocoy e de identificacdo das terras da aldeia Guarani/Santa Helena estd bem
caracterizada no caso em tela, pois, passados 10 anos, ndo se alcangou, segundo a
documentacdo contida nos autos, resultado algum, inexistindo, igualmente, qualquer
perspectiva para sua conclusao.

Ressalto ser do conhecimento deste Juizo o drama vivido pela comunidade
indigena Ava-Guarani em busca de area onde possam sobreviver dignamente. Tramitou neste
juizo a Agdo Civil Publica 87.101.8182-2 9 (ja arquivada), na qual a situagdo de penuria dos
indigenas foi fartamente demonstrada: falta de terra para plantar e para comportar o aumento
demografico da comunidade, falta de alimentos, desnutri¢ao infantil, contaminacdo das aguas
por agrotoxicos de fazendas lindeiras, casos de malaria, s3o apenas alguns problemas
enfrentados na Reserva.

Nao paira duvida que a solugdo para os indigenas da Reserva Ocoy ¢ a aquisicao
de uma area maior. Sabe-se que, especialmente em relagdo aos indios, a questdo da terra ¢é
crucial, possuindo um valor de sobrevivéncia fisica e cultural.

Nao ¢ admissivel que, por mais precarias que sejam as condicdes da FUNALI ja

Com efeito, a mora da FUNAI no procedimento administrativo de demarcacao das
terras indigenas da regido contribui para a inseguranca juridica de toda a populacdo (indigena e
ndo indigena), pois o inicio ou conclusdo dos procedimentos ndo pode perdurar
indefinidamente e ficar sob o livre arbitrio do administrador, em flagrante afronta ao principio
da seguranca juridica, assegurado constitucionalmente (art. 5°, XXXVI, CF/88).

Acrescento aos fundamentos precedentes que, muito embora noticiado pela
FUNAI no evento 168, tratativas conciliatorias ocorridas no ambito do Supremo Tribunal
Federal nos processos de Suspensao de Tutela Provisoria n°® 109, Suspensao de Liminar n° 1197
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e Suspensdo de Liminar n® 1218, buscando o estabelecimento de convénio entre FUNAI
e ITAIPU BINACIONAL para fortalecimento do Grupo Técnico de estudos, até o presente
momento o que se tem é uma proposta inicial de demanda de recursos humanos. Vejamos:

Informagdo Técnica n°143/2019 COREM CGID DPT-FUNAI
Ao Senhor Coordenador-Geral de Identifica¢do e Delimitag¢do

Assunto: Identificacdo e delimitacdo Tis Guarani de Ocoy e Guarani de Santa Helena (Ava-
Guarani) - PR: acées possessorias mondas pela Itaipu Binacional

Referéncias: Cota n. 01524/2019/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (1545791)

1. Apresente Informagdo Técnica visa subsidiar manifestagdo da Funai nas Agoes de
Reintegracdo de Posse em curso no oeste do Parand, notadamente nos municipios de Santa
Helena e Itaipulandia, movidas pela Itaipu Binacional contra comunidades Ava-Guarani, cujas
terras sdo objeto dos estudos determinados pela Portaria n° 1.118/2018/PRES, que constitui
Grupo Técnico (GT) de identificacdo e delimitagdo das Terras Indigenas Guarani de Ocoy e
Guarani de Santa Helena.

2. No curso das ag¢des possessorias, trés delas encontram-se no Supremo Tribunal Federal, onde
estd em curso tentativa de acordo de concilia¢do, sendo que na audiéncia ocorrida em 07 de
agosto de 2019 foi indicada a possibilidade de estabelecimento de convénio entra a Funai e a
Itaipu Binacional para o fortalecimento do GT no sentido de dar celeridade aos estudos e,
assim, consolidar uma proposta de resolu¢do definitiva da questdo fundiaria no local, com
fundamentos técnicos apropriados.

3. Conforme exposto em diferentes ocasides nos processos, esta CGID DPT/Funai depara-se com
diversos empecilhos na condugdo dos estudos, que impossibilitam garantir um prazo rigoroso
para a sua conclusdo. O principal entrave diz respeito a realizagdo dos estudos por meio da
colaboragdo ndo remunerada dos membros do GT, tratando-se de pesquisadores
profissionais que ndo se dedicam de modo exclusivo ou mesmo prioritario aos trabalhos.

4. Portanto, visando criar condi¢des para a conclusdo dos estudos num prazo de
aproximadamente 12 meses, apresentamos uma proposta inicial de demanda de recursos
humanos.

5. Antes, deve-se ressaltar a complexidade dos trabalhos na regido. O GT constituido pela
Portaria n° 1.118/2018/PRES é responsdvel pelos estudos de duas reivindicacoes - Guarani de
Ocoy e Guarani de Santa Helena -, as quais, embora relacionadas, exigirdo como resultado no
minimo duas pegas técnicas. A reivindica¢do de Santa Helena abarca diversas comunidades
que habitam em terras do municipio. Além destas, hd duas comunidades no municipio de
Itaipulandia. Acrescente-se a isto o perfil fundiario da regido, densamente ocupado por
propriedades rurais de diferentes perfis, dimensdo que também é abordada pelos estudos, o que
impée dificuldades adicionais para a proposta de delimitacdo.

6. Conforme o Decreto n° 1.775/1996 que regula o procedimento administrativo de demarcagdo
das terras indigenas, os estudos sdo coordenados por antropologo de qualificacdo reconhecida,
Juntamente com GT especializado para realizar estudos complementares de natureza etno-
historica, sociologica, juridica, cartogrdfica, ambiental e o levantamento fundidario necessarios a
delimitacdo.

7. Sugere-se avaliar a possibilidade de constitui¢do de dois Grupos Técnicos, um referenciado na
reivindicagdo de Ocoy, outro na de Santa Helena.
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8. Assim, propomos que a equipe técnica a ser contratada em eventual convénio para a
realizagdo dos estudos referenciado nas duas reivindicagoes tenha a seguinte composi¢do: 02
antropologos - coordenadores: 02 antropdlogos ou dreas afins - auxiliares: 01 historiador: 01
sociologo: 02 profissionais para os estudos ambientais (geografia ou engenharia florvestal ou
biologia): 01 profissional em cartografia: auxiliares de pesquisa para transcri¢des de
entrevistas, editoragdo das pegas técnicas e outros suportes.

9. Tal equipe técnica devera ter atuagdo exclusiva ou prioritaria nos trabalhos do(s) GT(s), com
produtos bem definidos a serem entregues em prazos acordados. Fica aberta a possibilidade de
colaboragdo nos estudos de outros profissionais/pesquisadores, conforme o proprio Decreto
1.775.96 estabelece em seu Art. 2° §4°, notadamente o atual coordenador do GT que ja iniciou os
estudos.

10. Para subsidiar as tratativas, anexamos Termo de Compromisso elaborado pela
Coordenagdo-Geral de Licenciamento Ambiental em contexto similar, no qual consolidou-se o
entendimento institucional acerca da viabilidade dos estudos de identifica¢do e delimita¢do
serem custeados por terceiros (naquele caso, empreendedor em procedimento de licenciamento
ambiental), sob orientag¢do desta CGID/DPT/ FUNAL

Trata-se de uma proposta inicial, a ser aprofundada com a continuidade das tratativas.

12. Sublinhamos que esta CGID ainda ndo recebeu formalmente a ata da audiéncia ocorrida no
STF no dia 07 de agosto de 2019.

13. E o que havia a informar.

()

Importante assinalar que os procedimentos de identificagdo e demarcagdo das
terras indigenas encontram-se negligenciados pelo Poder Publico ha muitos anos. Enquanto
iss0, a situagdo dos Ava-Guarani somente se agrava.

A solugdo para os indigenas da Reserva Ocoy ¢ a aquisicdo de uma area maior.
Sao necessarias medidas de efetiva destinagdo de areas que permitam a sobrevivéncia fisica
e cultural do povo indigena Ava-Guarani que vive em condigdes extremamente precarias.

A demora excessiva na conclusdo dos procedimentos esta evidenciada nos Autos.
Ja& se passaram mais de uma década do inicio do processo de demarcagdo, nao
havendo nenhuma perspectiva para seu encerramento.

Transcrevo, ainda, decisdo do Tribunal Regional Federal da 4* Regido no Agravo
de Instrumento interposto contra liminar concedida no presente feito (Autos n° 5006620-
61.2018.4.04.0000 - evento 19):

Caso concreto

Em 2014 o Ministério Publico Federal instaurou Inquérito Civil Publico para apurar a
regularizagdo fundidaria das terras indigenas dos Ava-Guarani que vivem em Sdo Miguel do
IguacuPR e em Santa HelenaPR, tendo em conta que os procedimentos administrativos da
FUNAI encontravam-se parados.
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A Terra Indigena Ava-Guarani do Ocol ja possui processo de demarcagdo concluido e estd
regularizada, porém é objeto de reestudo dos limites, para sua ampliagdo, desde 21/09/2007
(procedimento administrativo FUNAI Id 570). Ja a Terra Indigena Guarani/Santa Helena ndo
estd regularizada, pois aguarda estudos de identificagdo e delimita¢do pela FUNAI desde 02 09
2009 (procedimento administrativo FUNAI I1d 642).

Embora a constitui¢do de Grupo Técnico para a realizagdo dos estudos necessdrios para a
identificagdo e delimitag¢do dessas duas areas foi incluida no dmbito do PPA 2012-2015. e depois
no PPA 2016-2019. a escolha dos integrantes

do GT ndo foi providenciada, de forma que ainda pende o inicio dos respectivos estudos.

Deste modo. apesar da obrigagdo do art. 67 da ADCT/CRFBS8S8 (prazo de cinco anos a partir da
promulgacdo da CRFB para a UNIAO realizar a demarcagdo de terras indigenas) e apesar dos
prazos estabelecidos pelo Decreto n.

1.775/96 para a FUNAI, conforme supra destacado os procedimentos de identifica¢do e
demarcagdo das referidas Terras Indigenas ja duram cerca de dez anos e nem ao menos foi dado
o primeiro passo de constitui¢do de Grupo Técnico para realiza¢do dos estudos.

Esta demora na conclusdo dos estudos multidisciplinares de identificagdo de limites de terras
indigenas, primeira etapa para regularizagdo fundidria com a demarca¢do da terras indigenas,
traz evidentes prejuizos e inseguranga social ndo apenas aos proprios indigenas, mas a toda a
comunidade local, além de implicar direto descumprimento da legislagdo de regéncia.

Vé-se, portanto, (a) que hd um processo demarcatorio em andamento, (b) que o processo
demarcatério é regido por norma que positiva tramite e prazo para cada etapa, (c) que a UNIAO
deixou de cumprir, ao largo, o prazo previsto para a segunda etapa do processo de demarcagdao,
(d) que, por tal fato, UNIAO e FUNAI figuram como rés nos autos da ACP origindria.

Neste contexto verifica-se uma evidente paralisa¢do de trabalhos em afronta a lei e ao direito
das comunidades indigenas (...)"

Logo, diante do quadro apresentado, ndo resta outra alternativa sendo julgar
procedente o pedido, confirmando a decisdo liminar.

Do Prazo

O descumprimento por parte da FUNAI vem desde a data estabelecida pela
decisdo liminar. O prazo de dois anos fixado pela liminar j& foi ultrapassado e nao ha noticias
de que a decisdo sera cumprida.

Nem mesmo a multa aplicada foi suficiente para estimular a Funai ao adimplemto.

Sendo assim, decorridos seis meses da intimagdo desta sentenga, fica

automaticamente majorado o valor da pena de multa diaria fixada na decisdo do evento 40
para RS 1.200,00 (um mil e duzentos reais reais).

I11- Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente o pedido (CPC, art. 487, I) para, confirmando
a decisdo que antecipou os efeitos da tutela, condenar a FUNAI e UNIAO na obrigagdo de
fazer, consistente na conclusdao dos procedimentos de ampliacdo da Terra Indigena do Ocoy
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(procedimento FUNAI 1d 570) e de demarcagdo da Terra Indigena Guarani/Santa Helena
(procedimento FUNAI Id 642), nos termos e prazos previstos no Decreto n°® 1.775/96,
computando-se neste interregno, inclusive, a eventual desocupacgao dos nao-indios da area.

A pena de multa serd revertida ao Fundo criado pela fundo criado pela Lei n.°
7.347, de 24 de julho de 1985, MAS OBRIGATORIAMENTE DEVERA SER APLICADO em
favor das comunidades indigenas Ava-Guarani do Ocoi e Guarani/Santa Helena.

Sem custas e honorarios (art. 18 da Lei n.° 7.347/1985 c/c art. 4°, I e III, da Lei n.°
9.289/1996).

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 496, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil).

Havendo interposicdo de recurso de apelagdo, intime-se a parte contraria para
contrarrazdes e, em seguida, remeta-se ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

Sentenga publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Documento eletronico assinado por RONY FERREIRA, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de
19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do cédigo verificador 700008510026v221 e do codigo CRC 59fe966¢.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): RONY FERREIRA
Data e Hora: 14/12/2020, as 11:15:4
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